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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RESERVATORIO LATERAL OFFLINE — 2* E 4* ETAPAS —- TRABALHO
SOCIOAMBIENTAL EM APOIO A COMPLEMENTACAO DAS OBRAS NO
RIO PRINCIPE - TERESOPOLIS
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1. INTRODUCAO

O Instituto Estadual do Ambiente — INEA, dentro de suas prerrogativas, conforme
dispde o art. 2° da Lei n°. 5.101/07, possui a fun¢ao de executar as politicas estaduais do
meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais adotadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, com competéncia para a execugdo direta de obras visando
minimizar o risco de inundagdo, dentre outras.

Neste sentido, estdo sendo propostas intervengdes fisicas, no ambito do Instituto
Estadual do Ambiente, executadas através da Diretoria de Recuperagdo Ambiental, que
possuem o conddo de minimizar o risco de inundagdes, tais como macrodrenagem,
canalizagdo dos rios e, em alguns casos, agdes de urbanizagdo, com o intuito de
possibilitar melhorias na qualidade de vida da populagao.

Para tal, faz-se importante considerar a existéncia de familias nestas areas de
intervengdo, o que aponta para a necessidade de promover a participagao das mesmas na

implementag@o do projeto de obras no rio Principe.
1.1 Justificativa da necessidade de contratacao

A presente contratacdo visa apoiar a intervenc¢ao proposta no Projeto de Obras,
que tem como objetivo o desenvolvimento de agdes mitigadoras sobre a degradagdo
socioeconomica e ambiental de algumas areas, que tem se intensificado e tornado cada
vez mais frequente entre os municipios brasileiros, como o ocorrido em janeiro de 2011
na Regido Serrana do Rio de Janeiro.

Além disso, atende ao critério do Ministério de Desenvolvimento Social - MDS
no que se refere ao atendimento a populagdo urbana localizada em areas de risco, sujeita
a “enchentes, inundacdes e alagamentos criticos” (MC Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, p. 09, 2010/2011), constituindo-se em area de implanta¢do de

projetos e obras estratégicas para a viabilidade da ocupacgdo territorial.

1.2 Previsao no Plano Anual de Contratagoes — PCA
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A contratagdo ora proposta encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de
Contratagdes (PCA) do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, em conformidade com o
disposto no art. 12, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e com o Decreto Estadual n°
48.816/2023, que regulamenta o planejamento das contratagcdes publicas no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

Tal previsdo reforca o planejamento estratégico institucional e garante a
compatibilidade da demanda com os recursos disponiveis, assegurando o alinhamento da
contratacdo com os objetivos da Administracdo Publica e a promogdo da eficiéncia no

gasto publico

1.3 Instrumentos de Planejamento

A contratacdo de empresa especializada para a execugdo do objeto “Reservatorio
Lateral Offline — 2% ¢ 4* etapas — Trabalho Socioambiental em apoio a complementagao
das obras no rio Principe — Teresopolis” esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdes
do INEA.

Além disso, foi elaborado em conformidade com Decreto Estadual n® 48.816 de

24 de novembro de 2023.

1.4 Resultados pretendidos do atendimento da demanda

O Trabalho Socioambiental proposto visa promover a participagdo da sociedade
na implementacdo do projeto de obras no rio Principe, visando a garantia da
sustentabilidade das obras de intervengdo, por meio de agdes mobilizadoras e de

sensibiliza¢ao dos moradores e demais atores interessados.
1.5 Setor demandante

Considerando a necessidade identificada pela Diretoria de Recuperagio
Ambiental referente contratacdo de empresa especializada para a execu¢do do objeto

“Reservatorio Lateral Offline — 2* e 4" etapas — Trabalho Socioambiental em apoio a
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complementacdo das obras no rio Principe — Teresopolis”, a responsabilidade pela
contratacdo serd atribuida a Geréncia de Projetos e Servigos Socioambientais.

Ainda, em conformidade com o inciso V e paragrafo tinico do artigo 6° do Decreto
Estadual n°® 48.816/23, indicamos a servidora Vanessa Guerra Peixoto dos Santos para a

elaboracao do estudo técnico preliminar.

2. DESENHO DA CONTRATACAO

2.1 Definigdo sucinta do objeto

O projeto apresentado tem por base a realizacdo das a¢des que tangenciam as
questdes de sustentabilidade e preservacdo ambiental. Para tal, faz-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada a fim de executar o Trabalho Socioambiental em

apoio a complementacao das obras no rio Principe — Teresopolis.

2.2 Da natureza do Bem/Servigo

De acordo com o Art. 6° da Constituicdo Federal no que diz respeito aos direitos
sociais, preconiza que consiste direitos sociais: “educacdo, saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. Nessa perspectiva entende-se
que a moradia constitui-se como um direito social, que precisa estar entrelagado aos
demais direitos, para que com isso o sujeito tenha qualidade de vida e sua dignidade
preservada. O Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos/HABITAT
adota a seguinte definicdo para moradia adequada: moradia adequada € mais do que um
teto sobre a cabega. Também significa privacidade adequada; espaco adequado;
acessibilidade fisica; seguranca adequada; seguranga da posse; estabilidade estrutural e
durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagdo adequados; infraestrutura bésica
adequada, como equipamentos de agua, esgoto e coleta de lixo; qualidade ambiental e
fatores relacionados a satide apropriados; bem como localizacao adequada e acessivel ao
trabalho e outros equipamentos basicos: tudo isso deve estar disponivel a custos

acessivelis.
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Diante disso, o objeto da presente contrataciao pode ser enquadrado como “servigo
comum”, considerando bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais praticadas no mercado, assim a natureza do objeto a ser contratado ¢ comum nos
termos do paragrafo XIII, do art. 6°, da Lei de Licitacdes n°® 14.133 de 2021.

A empresa deverd comprovar aptiddo técnica para desenvolver os trabalhos
propostos, sendo imprescindivel que demonstre conhecimento do problema, nog¢do do
contexto no qual se insere a elaboracao dos servigos a serem realizados e dos principais
entraves a realizacdo dos mesmos, demonstre como pretende desenvolver as atividades
determinadas no Termo de Referéncia, qual a sistematica e metodologia de execugdo dos
servigos; comprove a experiéncia e formacdo dos profissionais que conduzirdo os
trabalhos; e comprove a experiéncia da empresa no desenvolvimento de trabalhos
similares.

Cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia descreve a metodologia das

atividades e como se daré o seu desenvolvimento pela contratada.
2.3. Do regime de execucdo

Sobre o regime de execucao cumpre-se esclarecer que este foi estabelecido como
o de empreitada por preco unitario, sendo este o regime mais adequado a execucdo do
presente objeto uma vez que o nivel de detalhamento estabelecido no Termo de
Referéncia e na Planilha Orgamentaria garante a apresentacdo de um prego certo.

Além disso, o or¢camento foi elaborado por prego unitario, o que garante maior
transparéncia e acesso a informagao pelo licitante garantido a possibilidade do licitante,
com base nas informacgdes disponibilizadas, apresentar proposta de remuneragdo
condizente com as obrigagdes que serao efetivamente assumidas com o possivel contrato.

Este sistema permite a efetivagdo da prestacdo dos servigos previstos nos termos
de referéncia, garantindo uma previsibilidade quanto ao valor do contrato e diante das
caracteristicas do empreendimento hd um incentivo ao cumprimento de prazo, pois o

nesse regime so recebe quando concluida a etapa.
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Com isso, o regime escolhido se demonstra recomendédvel com base em pesquisas
e praticas de mercado a respeito da forma de remuneragao dos servigos pretendidos. Desta
forma, a administragao justifica o regime de execugao visto que estabelece critérios
compativeis com aqueles usualmente utilizados no mercado e, por consequéncia, amplia
a competitividade.

O projeto previamente elaborado, assim entendido o conjunto formado pelo termo
de referéncia e o orgcamento, garantem uma boa margem de precisdo as quantidades e
servigos a serem executados. O que coibiria 0 pagamento de “servigos cujas quantidades
foram avaliadas em valor superior no momento da licitagao”.

Por fim, importante acrescentar que a elabora¢do de um orcamento discriminado
em precos unitarios, nao pode se confundir com a execu¢ao desse mesmo objeto em preco
unitario. Isto porque, a orgamentag@o por preco unitdrio visa garantir uma maior precisao
e transparéncia a obtencdo de um orcamento o valor mais vantajoso a administracao
publica, enquanto a execucgdo se coaduna com a ideia de que a partir das informagdes
apresentadas pela Administracdo, os interessados detém condigdes de apresentar
remuneragdo condizente com as obriga¢des que serdo efetivamente assumidas com a
celebracgao do futuro ajuste.

Com isso, nota-se que o objeto a ser licitado apresenta um carater subjetivo que
necessita ter uma continuidade para alcangar seu objetivo, isto €, ndo ha a possibilidade
de fracionamento em lotes ou itens, uma vez que essa conscientizagao a ser efetivada pela

empresa contratada junto a comunidade local, consiste em um so objeto.
2.4 Formas de Execugao

As execugdes das atividades deverdo ter como base os servigos contratados que
serdo avaliados por meio dos relatorios mensais, considerando as etapas definidas no
Termo de Referéncia e no Cronograma. Vale ressaltar que todos os relatorios de medigao
deverdo conter os instrumentos de comprovagdo: ata, lista de presenca, relatdrio
fotografico e layout dos materiais graficos utilizados no periodo, quando a atividade assim

definir.
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O prazo para envio dos relatorios para fiscalizagdo do INEA, assim como o prazo
de devolugdo para a equipe técnica, devera ser definido no Plano de Trabalho a ser
apresentado pela empresa.

Considerando a complexidade das agdes correspondentes aos processos a serem
disparados, o fator de precificagdo estara relacionado aos produtos apresentados
conforme o cronograma fisico-financeiro, que traduzirdo a mensuragdo do avango das

atividades que compdem as etapas atingidas.
2.5 Duragao do Contrato

O presente projeto tem como prazo de execugdo 12 (doze) meses e como prazo

de vigéncia 15 (quinze) meses.

2.6 Estimativa de Precos

O custo estimado para os servicos de mao-de-obra (fixa e alguns servicos de
terceiros) foi executado utilizando como referéncia a base de dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), através de consulta realizada em 02/04/2025
na pagina http:www.salario.com.br que busca os valores de referéncia no “Novo
CAGED/eSocial/Empregador Web*. Considerando que os valores apresentados na
consulta ndo incluem encargos trabalhistas, foi utilizada a tabela de encargos sociais de
horista da Empresa de Obras Publicas (EMOP), sem desoneragao.

Com relacdo aos custos dos itens de equipamentos e demais recursos para a
realizagdo das atividades, foi realizada pesquisa de pregos de mercado, cujo detalhamento
encontra-se em anexo acompanhado de planilha comparativa para calculo da média dos
or¢amentos recebidos de empresas do mercado.

Além disso, para previsdo de instalacdo do plantdo social e veiculo a ser
disponibilizado para a execugdo das atividades, foram utilizados os valores de referéncia
da tabela EMOP de 04/2025.Considerando a complexidade das agdes correspondentes
aos processos a serem disparados, o fator de precificacao estara relacionado aos produtos
apresentados conforme o cronograma fisico financeiro e que traduzirdo a mensuracdo do
avango das atividades: “Reservatorio Lateral Offline — 2* e 4 etapas — Trabalho

Socioambiental em apoio a complementacdo das obras no rio Principe — Teresopolis”,
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tem o prazo previsto de 12 (doze) meses e o valor de R$ 857.288,72 (oitocentos e
cinquenta e sete reais, duzentos e oitenta e oito reais e setenta e dois centavos), conforme
planilha orcamentaria, incluindo 25% de despesa indireta conforme planilha de

composi¢ao em anexo ao or¢gamento.

3. VANTAJOSIDADE TECNICO FINANCEIRA

O presente projeto visa promover a participacdo da sociedade na implementagao
do projeto, visando a garantia da sustentabilidade das obras de interven¢ao, por meio de
acOes mobilizadoras e de sensibilizacdo dos moradores ¢ demais atores interessados. O
trabalho socioambiental tem por base a realizacdo das acdes que tangenciam as questdes
de sustentabilidade e preservagdo ambiental, através do desenvolvimento de dindmicas
de mobilizac¢do e organizacdo comunitaria, permeadas por atividades de comunicagdo e
participacao da comunidade, além de agdes de desenvolvimento socioeconomico.

Sendo assim, a execugdo das agdes ora propostas sdo imprescindiveis para que a
funcionalidade e o objetivo das intervengdes fisicas possam ser alcangados, trazendo solugdes
duradouras com melhorias na qualidade de vida e saude da populacao das regides abrangidas

pelo projeto.

4. ANALISE DE RISCO

Os riscos relacionados a contratacdo de empresas para execu¢do de atividades
relacionadas ao Trabalho Técnico Social envolvem, prioritariamente, situagcdes de
natureza técnica (experiéncia e competéncia da empresa), financeira (porte e
infraestrutura) e administrativa.

Com o intuito de minimizar a ocorréncia de erros técnicos, devem ser observados
os parametros a serem estabelecidos em funcao das parcelas de maior relevancia técnica,
cujo edital de licitagdo devera exigir a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos
que comprovem o prévio conhecimento técnico do objeto contratado.

Ainda sob esse aspecto, deve-se considerar como fator de redugdo de risco a

compatibilidade do escopo do contrato com as atribui¢des da Diretoria de Recuperagao
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Ambiental, em especial a Geréncia de Projetos de Projetos e Servigos Socioambientais -
GERPSA, a qual detém expertise no planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo e
acompanhamento das atividades de Trabalho Técnico Social.

No que se refere a mitigagdo dos riscos financeiros, ¢ importante destacar os
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, exigidos no
instrumento convocatério, que segue a minuta padrao formulada pela Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro para a modalidade licitatoria pretendida no presente caso.
Além disso, eventual execugdo da garantia contratual para arcar com eventuais prejuizos
financeiros pela inexecugdo do objeto constitui parte integrante do edital de licitacdo e da
minuta de contrato. Além de considerar que a forma de execugdo do contrato deve
cumprir o adequado equilibrio econdmico financeiro para as etapas de desenvolvimento
de projeto, garantindo assim as condi¢des econdmicas para que a contratada realize as
atividades previstas.

Em relacdo aos possiveis riscos administrativos, relativos a execucdo e
acompanhamento do contrato, deve-se considerar os instrumentos legais que regem o
Termo de Referéncia, Edital e Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, tais
como: os elementos sancionatorios, bem como o Decreto 46.600 e a Resolugao INEA N°
137, que trata do Manual de Fiscalizacao do INEA.

Sendo assim, consideramos que os riscos atrelados ao presente objeto sdo
administraveis, e os instrumentos de mitigacdo sdo conhecidos e estdo disponiveis aos

gestores, o que torna viavel a contratagcdo em tela.

Vanessa Guerra Peixoto dos Santos
Responsavel Técnica

Geréncia de Projetos e Servigos Socioambientais
GERPSA/DIRRAM
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